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Esitys liittyy paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman ”“Vahva ja valittdva Suomi”
kuntouttavaa tyotoimintaa koskevan kirjauksen toimeenpanoon. Hallitusohjelman toimeenpa-

nemiseksi sosiaali- ja terveysministerio on valmistellut luonnoksen hallituksen esitykseksi sosi-

aalipalveluiden uudistamiseksi, joka on ollut lausunnolla 17.4.-29.5.2026. Osana ehdotusta laki
kuntouttavasta tyotoiminnasta ehdotetaan kumottavaksi.

Ty6- ja elinkeinoministerio kaynnisti hallitusohjelman toimeenpanon arviomuistiomenettelylla
tyovoimapalveluiden kehittamiseksi. Arviomuistio oli lausunnolla 18.12.2025-18.2.2026. Ar-
viomuistion kehittdmisehdotuksista saatua palautetta on huomioitu hallituksen esityksessa.
Kevaalla 2026 hallitus lisdksi linjasi osana tyollisyyden edistamisen tavoitteita, ettad kdyttéon
otettaisiin uusi tydvoimapoliittinen avustus, jonka tyévoimaviranomaiset voisivat myontaa kol-
mannelle sektorille pitkdan tyé6ttomana olleille kohdennettavaan toimintaan. Esityksessa ehdo-
tetaan uutta tyévoimapalvelutehtdvaa tyovoimaviranomaiselle.

Esityksen tavoitteena on parantaa pitkdan tyottomana olleiden tyodllistymista pidemmalla aika-
valilla. Tavoitteena on, etta suurin osa tuettavaan toimintaan osallistuneista tyottomista siirtyisi
tyollistymispolullaan eteenpain ja tyollistyisi avoimille tydmarkkinoille.

Esityksessa ehdotetaan tydvoimaviranomaiselle uutta tehtavaa myontaa yhdistyksille ja saati-
Oille rahoitusta pitkaan tyottomana olleille kohdennettavaan toimintaan. Myonnettavaa rahoi-
tusta kutsutaan ehdotuksessa tyollisyyspoliittiseksi tueksi.

Tyo6voimaviranomainen myontdisi tuen hankkeisiin, joissa toteutettava toiminta parantaisi ty6t-
toman tydnhakijan tydnhaun ja tyoéllistymisen yleisia edellytyksia.

Hankkeissa toteutettavaa toimintaa ei luettaisi tyévoimapalveluksi.

Tuettavan toiminnan sisallosta ei sdadettaisi tarkkaan, vaan tyovoi-

maviranomainen maarittelisi sisallon julkaisemassaan
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hakuilmoituksessa. Tuen myontamiselle ehdotetaan kuitenkin rajoituksia eli tukea ei myénnet-
taisi mm. taloudelliseen toimintaan, julkisiin tyévoimapalveluihin tai muuhun toimintaan, jonka
kunta on velvollinen jarjestamaan, investointeihin tai kehittamistoimintaan.

Toimintaan osallistuminen olisi tyéttomalle tydnhakijalle tietyin edellytyksin velvoittavaa. Tuet-
tavaan toimintaan osallistuminen ei vaikuta kunnan maksuosuuteen tyottdmyysturvan rahoi-
tuksessa eika esitykselld ole tarkoitus muuttaa nykyista rahoitusmallia.

Onko ehdotus uudesta tuesta ja silla tuettavasta toiminnasta kannatettava?

Kylla

Ei
Osittain
Ei kantaa

Perustelut tiiviisti

Tampereen kaupungin nakemyksen mukaan esitys tyollisyyspoliittisesta tuesta yhdistyksille ja
saatioille on tervetullut, erityisesti kun tyollisyyspoliittiset avustukset paattyivat TE-uudistuksen
yhteydessa. Hallituksen esitys kytkee tyollisyyspoliittisen tuen kuntouttavan tyétoiminnan lain
lakkauttamiseen. Tyollisyyspoliittisen tuen rahoitus kytketdadn sosiaalihuoltolain muutosesityk-
seen, kuntouttavan tyétoiminnan lain lakkauttamiseen ja edelld mainituista toimista esitettyi-
hin saastoihin. Tampereen kaupungin nakemyksen mukaan tyollisyyspoliittisella tuella jarjestet-
tavat palvelut tulee olla tyollistymista tukevia ja asiakkaan koulutukseen ja tydmarkkinoille si-
joittumista edistdvid. Palvelun luonne tulee selkedsti erottaa sosiaalihuoltolain mukaisista pal-
veluista ja asemoida selkedksi osaksi tydvoimapalvelujen kokonaisuutta tyoéllistymista tuke-
vaksi palveluksi.

Tampereen kaupunki kannattaa hallituksen esitysta siltd osin, etta tyollisyyspoliittisella tuella
jarjestettava palvelu olisi asiakkaalle velvoittava, mikali siitd sovitaan tyollistymissuunnitel-
massa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa. Sita, etta palvelu purkaisi tydssdolovelvoitetta Tam-
pereen kaupunki ei kuitenkaan kannata. Tyévoimapalvelujen kokonaisuuden tulee olla raken-
teeltaan johdonmukaisia.

Tampereen kaupunki pitda kannatettavana, etta tuettavan toiminnan kohderyhmaa ei hallituk-
sen esityksessa maaritella tiukasti, vaan tyévoimaviranomaisille jatetaan laajaa harkintavaltaa,
joka mahdollistaa alueiden erilaisten asiakasryhmien ja palvelutarpeiden huomioimisen. Tam-
pereen kaupunki pitda erityisen tarkeana, ettad toiminnan kohderyhmaa ei esityksessa rajata
tyottomyyden keston perusteella, vaan toimintaa voisi hallituksen esitysluonnoksessa ehdote-
tulla tavalla tydvoimaviranomaisen harkinnan mukaan kohdentaa my6s muille heikommassa
tyomarkkina-asemassa oleville, kuten maahan muuttaneille, nuorille tai pelkan peruskoulutuk-
sen varassa oleville tydnhakijoille.
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Hallituksen esityksessa esitettya 13 M€:n rahoituskohdennusta Tampereen kaupunki pitaa vaa-
timattomana ja riittamattomana suhteessa tyollisyyspoliittisella tuella jarjestettavien palvelujen
tarpeeseen. Tyollisyyspoliittisella tuella jarjestettavilla palveluilla tulee olemaan tarkea rooli
heikossa tyomarkkina-asemassa olevien palveluvalikoimassa ja silla tarkea rooli pitkaaikaistyot-
tomyyden hillitsemisessa.

1. N&kemys tuen tarkoituksesta ja tuettavan toiminnan kohderyhmasta?

Huomioitavaa on, etta vaikka tyollisyyspoliittinen tuesta sdataminen on kannatettavaa ja se laa-
jentaa pitkaan tyottomana olleiden palvelumahdollisuuksia, tyollisyyspoliittisella tuella jarjes-
tettavat palvelut eivat korvaa sosiaalipalvelujen tarpeessa olevien asiakkaiden palveluja. Tyo-
voimaviranomaisen palveluvastuulle ei tule siirtda sosiaalihuoltolain muutoksella asiakkaita,
joiden ensisijaisina palvelutarpeina ovat sosiaali- ja terveyspalvelut ja joita ei voida tyovoimavi-
ranomaisen palveluin tukea kohti avoimia tydmarkkinoita. Palvelun ei tule kohdentua sellaisiin
tyonhakija-asiakasryhmiin, joiden ensisijainen palvelutarve on muu kuin kouluttautuminen tai
tyollistyminen. Esimerkiksi eldkeselvityksen, ty6- ja toimintakyvynselvityksen tai kuntoutuspal-
veluiden tarpeessa olevat asiakkaat tulee ohjata naita palvelutarpeita selvittaviin ja tukeviin
palveluihin. Tampereen kaupungin ndkemyksen mukaan esitetylla tyollisyyspoliittisella tuella
tulee jarjestaa palveluja, joiden vaikuttavuustavoitteet kytketdaan koulutukseen ja avoimille tyo-
markkinoille sijoittumisen edistamiseen. Tasta syysta tyollisyyspoliittisella tuella jarjestettavat
palvelut on asemoitava lainsdadannossa tyollistymista tukeviksi palveluiksi, kuten edelld on to-
dettu.

Tampereen kaupunki pitaa kannatettavana, etta tyollisyyspoliittista tukea esitetdan harkin-
nanvaraiseksi tukimuodoksi, ja etta tyovoimaviranomaiselle sdddetdan tuen myontamiseen
laaja harkintavalta.

Hallituksen esityksessa todetaan, etta myonnettavalla tuella toteutettavaa toimintaa ei luettaisi
tyovoimapalveluksi. Tdma asemointi ei ole tdysin johdonmukainen huomioiden, etta palveluun
osallistuminen voidaan maaritella tyollistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitel-
massa velvoittavaksi ja palveluun osallistumiseen kytketdaan tydttémyysturvalain sanktiojarjes-
telmad, mukaan lukien tydssaolovelvoitteen purkaminen tydllisyyspoliittisella tuella rahoitetta-
van palveluun osallistumalla. Tampereen kaupungin nikemyksen mukaan tyollisyyspoliitti-
sella tuella jarjestetyt palvelut tulisi maaritella tyollistymista edistavaksi palveluiksi seka asi-
akkaan oikeusturvan etta palveluekosysteemin johdonmukaisuuden takia.

Ehdotetulla tuella toteutettavan toiminnan sisaltda ja toteuttamistapoja ei lakiesityksessa ku-
vata tai maaritelld tyhjentavasti. Tampereen kaupungin nakemyksen mukaan tdma on kanna-
tettavaa. Lakiesitys mahdollistaa tydvoimaviranomaiselle harkintavallan tukea alueelliset eri-
tyispiirteet huomioivia tarkoituksenmukaisia ja vaikuttavia tyollisyyspoliittisia palveluja.

Kannatettavaa on myos, etta tyollisyyspoliittinen tukea on tarkoitus suunnata pitkaan tyotto-
man olleiden palveluihin ja erityisesti, etta tyévoimaviranomainen voisi ohjata toimintaan myds
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vahemman aikaa tyottomana tydnhakijoina olleita, muuten heikommassa tydomarkkina-ase-
massa olevia tydnhakijoita. Tydvoimaviranomaisen harkinta kohderyhman ja toteutettavan pal-
velun osalta on erittdin kannatettavaa muun muassa alueellisten erityispiirteiden ndkokul-
masta.

Uudella tuella jarjestetty toiminta olisi tydnhakijaa tyottomyysetuuden jatkumisen edellytyk-
sena velvoittavaa, mikali palveluun osallistumisesta on sovittu tyollistymissuunnitelmassa tai
sitd korvaavassa suunnitemassa. Toimintaan osallistumisesta kieltdytyminen ja osallistumisen
keskeyttaminen ilman tyottdmyysturvalaissa tarkoitettua patevaa syytd johtaisivat korvaukset-
toman maaraajan tai tyossaolovelvoitteen asettamiseen. Toimintaan osallistuminen otettaisiin
huomioon tydssaolovelvoitteen tayttymisessa ja koulutusta vailla olevia nuoria koskevan, tyot-
tomyysturvalain 2 luvussa sdadetyn rajoituksen lakkaamisessa. Tampereen kaupungin ndke-
myksen mukaan esityksen velvoittavuuteen liittyvat sdannokset ovat kannatettavia. Ty6ssdolo-
velvoitteen purkamisen osalta Tampereen kaupunki katsoo, ettd uuden palvelun ei tule pur-
kaa tyossdolovelvoitetta. Tyollisyyspoliittisella tuella jarjestettavan palvelun tulee olla ns.
tyollistymista tukeva palvelu, kuten esimerkiksi kunnan yleisen toimialan puitteissa jarjeste-
tyt palvelut. Tall6in johdonmukaista on, etta palvelu ei pura tyéssdolovelvoitetta, koska
myoskaidn kunnan yleisen toimialan palvelut eivit ole tydssdolovelvoitetta purkavia palve-
luja. Ty6voimapalvelujarjestelman johdonmukaisuuden lisdksi tyossdolovelvoitteen purkami-
sesta luopumista puoltaa se, ettd tillaisen seuraamusjarjestelman toteuttaminen olisi ty6voi-
maviranomaiselle hallinnollisesti raskasta ja erittdin vaikea toteuttaa. Petteri Orpon hallitus-
ohjelman kirjausten mukaisesti tyévoimaviranomaisen tehtavien sdantelya ja hallinnollisia
tehtavia tulee purkaa, ei rakentaa niita lisaa.

2. Nakemys tuen kohdentamisesta yhdistyksille ja saatiGille (108 §)?

Yhdistyksilld ja saatioilla on vahvaa erityisosaamista vaikeasti tyollistyvien ja heikossa tyémark-
kina-asemassa olevien tyollistymistad tukevien palvelujen tuottamiseen. Yhdistyksilla ja saatioilla
on vahva kdytannon kokemus pitkdan tyéttomana olevista, monialaisesta tuesta ja matalan
kynnyksen palveluista. Toisaalta, vaikka toimijoilla on vahva erityisosaaminen kohderyhman
palvelujen tuottamisesta, tuettavan toiminnan vaikuttavuutta tulee kehittaa, jotta saadaan to-
teutumaan aitoja koulutukseen tai tyohon vievia polkuja. Kunnilla on tarkea rooli rahoituksen
myontdjana tyollisyyspoliittisella tuella jarjestettavien palvelujen vaikuttavuuden kehittami-
sessa, yhteistyossa yhdistysten ja saatididen kanssa. Vaikuttavuuden kehittdminen edellyttaa
pitkdjanteista yhteistyota ja riittavia resursseja.

Tampereen kaupungin nakemyksen mukaan on kannatettavaa, ettd tyévoimapoliittinen tuki
olisi tydvoimaviranomaisen haettavaksi asetettava tuki eli kyseessa ei olisi niin sanotusti jatku-
vana hakuna haettava tuki. Kannatettavaa on, etta palveluun ohjataan tyévoimaviranomaisen
asiakkuudessa olevia tyottomia tyonhakijoita ja palveluun osallistumisesta sovitaan tyollistymis-
suunnitelman tai sitd korvaavassa suunnitelmassa. On hyva, etta palvelua voitaisiin jarjestaa
seka yksiko- etta ryhmaohjauksena tai niiden yhdistelmana.
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Hallituksen esityksessa todetaan, etta tuettavan toiminnan pitaisi olla tyonhakua ja ty6llistymi-
sen yleisid edellytyksia parantavaa toimintaa. Toiminnalla tavoiteltaisiin ty6ttéman tilanteen
muuttumista tai selkeytymista ainakin siten, ettd tyénhakua voitaisiin tukea vahvemmin
myo6s tyomarkkinoille suuntaavilla palveluilla. Toiminta voisi sisaltda monipuolisesti erilaisia
menetelmia ja toteutustapoja ja niita voisi raataloida tyottomien tyénhakijoiden yksildllisiin ti-
lanteisiin ja tarpeisiin soveltuviksi. Tampereen kaupunki kiinnittda huomiota hallituksen esityk-
sen muotoiluun ja kdsitteeseen tydnhakua ja tyollistymisen yleisia edellytyksid parantavasta
toiminnasta, jota se pitaa jarjestamislaissa uutena kasitteena. Tampereen kaupungin nakemyk-
sen mukaan tydvoimaviranomaisen tehtavana on tyonvalitys, osaavan tydvoima saatavuuden
turvaaminen, alkavan yritystoiminnan ja toimivan yrittdjyyden tukeminen ja edistaminen. Tam-
pereen kaupunki nakee siten tyollisyyspoliittisen tuen asemoituvan tyévoimapalvelujen jar-
jestamislain kehyksessa tyollisyytta tukevaksi palveluksi, jolloin tavoitteena on koulutukseen
ohjaaminen ja avoimille tyomarkkinoille sijoittuminen. Hallituksen esityksessa esitetty kasite
tyollisyyspoliittisesta tuesta tydnhakua ja tyéllistymisen yleisia edellytyksid parantavana toimin-
tana hamartaa tyévoimaviranomaisen toiminnan ydintehtavaa. Mikali tyollisyyspoliittisella tu-
ella jarjestettavia palveluja ei maaritella tyollistymista tukeviski palveluiksi, Tampereen kaupun-
gin nakemyksen mukaan kasitetta tyonhakua ja tyollistymisen yleisia edellytyksia parantavan
toiminnan kasitettd tulee tarkentaa hallituksen esitykseen tyollistimisen tuen palvelun ndko-
kulmasta, tarkentavin esimerkein. Sinadlladn on kannatettavaa, etta tyollisyyspoliittisen tuen
raamit lainsdadanndsséa ovat tydvoimaviranomaisen harkintavallan osalta laajasti mahdollista-
via, eikd palvelujen sisaltod maaritella tarkkaan.

3. Niakemys tuen hakijaa/saajaa koskevista edellytyksista (109 §)?

Tukea voisi ehdotetun 108 §&:n perusteella saada rekisterdity yhdistys tai saatio. Tuen saajan
toiminnan tulisi olla jatkunut vahintdan vuoden ennen tuen hakemista. Vahintddn vuoden jat-
kumisen edellytyksella tavoiteltaisiin sitd, ettd tyévoimaviranomainen pystyisi arvioimaan yh-
distyksen tai sdation edellytykset toiminnan toteuttamiseen. On kannatettavaa, etta tydvoima-
viranomaisen tulee arvioida yhdistyksen tai saation edellytykset toiminnan toteuttamiseen.
Edellda mainittu vuoden aikaraja tulisi kuitenkin poistaa lakiesityksesta. Tyovoimaviranomai-
sella tulee olla laaja harkintavalta toiminnan edellytysten arvioinnissa. Alkavan yhdistys- tai
saatiotoiminnan taustalla voi esimerkiksi olla pitkda asiantuntemusta ja vakiinnutettuja ra-
kenteita.

Hallituksen esityksen mukaan tukea ei voisi myontaa kuin erityisen painavasta syysta tyénanta-
jalle, joka on syyllistynyt ulkomaisen tyévoiman luvattomaan kayttoon. Tama lainkohta on kan-
natettava. Tyovoiman hyvaksikayton estamiseen ja selvittamiseen liittyvia toimia tulee suoma-
laisessa yhteiskunnassa vahvistaa yli hallintorajojen.

4. Nadkemys tuettavan toiminnan rajoituksista (110 §)?

Tyollisyyspoliittista tukea ei myonnettaisi eika sita saisi kayttaa taloudelliseen toimintaan. Ta-
loudellisen toiminnan kasite on maaritelty lain 3 §:n 1 momentin 13 kohdassa, jonka mukaan
taloudellisella toiminnalla tarkoitetaan tavaroiden ja palveluiden tarjoamista markkinoille. Sill3,
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tavoitellaanko kyseisella toiminnalla voittoa tai harjoitetaanko sita vastiketta vastaan tai vastik-
keetta, ei ole merkitysta.

Tarkoitus on, ettd myonnettavassa tuessa ei olisi kyse valtiontuesta. Hallituksen esityksen mu-
kaan tukea ei voisi myontaa eika sita saisi kayttaa kuntien jarjestamisvastuulle kuuluviin julkisiin
tyévoimapalveluihin. Julkisina tydvoimapalveluina jarjestetdan lain 2 §:n mukaan tyonvalitys-
palveluja, tieto-, neuvonta- ja ohjauspalveluja, valmennusta, tyévoimakoulutusta ja muutostur-
vakoulutusta. Julkisiin tydvoimapalveluihin kuuluvat myoés henkildasiakkaan palveluprosessiin
liittyvat asiantuntija-arvioinnit, jarjestamislain mukaiset kokeilut, tyottomyysetuudella tuettu
tyonhakijan omaehtoinen opiskelu seka tyonantajalle ja henkiloasiakkaalle myonnettavat tuet
ja korvaukset. Esityksessa ehdotetun 2 §:n mukaan tyollisyyspoliittisen tuen myontamista pi-
dettaisiin julkisena tyévoimapalveluna.

Hallituksen esityksessa todetaan, etta kunnalle mydnnetdan jarjestamislaissa tarkoitettujen jul-
kisten tyovoimapalveluiden jarjestamista ja niihin liittyvien tehtavien hoitamista varten valtion-
osuutta ja siten nykyiset tyovoimapalvelut ovat jo rahoitettu kunnille ja niiden hankinnassa ei
ole kyse tuen myontamisesta. Tukea ei voisi myontaa eika sita saisi kayttda myoskaan sellaisten
palveluiden tuottamiseen tai hankkimiseen, jotka kunta on lain mukaan velvollinen rahoitta-
maan. Myo0s tassa olisi tarkoitus estda paallekkdinen rahoitus.

Tyollisyyspoliittista tukea ei voisi myontaa eika sita saisi kayttaa investointeihin eika irtaimen
kayttéomaisuuden hankintamenoihin eika sita voisi myontaa eika sita saisi kayttaa kehittamis-
toimintaan. Kehittdmistoiminnalla tarkoitettaisiin esimerkiksi yhdistyksen tai sdation yleista si-
sdisen osaamisen vahvistamista.

Tampereen kaupungin ndkemyksen mukaan tyollisyyspoliittisella tuella jarjestettdvien palvelu-
jen suhde julkisiin tydévoimapalveluihin ja kasite palvelusta tydénhakua ja tyollistymisen yleisia
edellytyksia parantavana toimintana jaa kuitenkin epaselvaksi. Kuten edelld on todettu, tyolli-
syyspoliittisen tuella jarjestettavia palveluja tulisi tarkentaa esimerkein, mutta tuotettavia pal-
veluja ei tulisi maaritelld seikkaperaisesti, vaan alueilla tulisi olla palvelujen osalta laaja harkin-
tavalta. Lakiesitys luo toiminnan, jota ei luokitella tyollistymista edistavaksi tai tukevaksi palve-
luksi, mutta jolla on néihin rinnastettavia velvoitteita ja tyottémyysturvaoikeudellisia vaikutuk-
sia. Tama luo tilanteen, jossa palvelujarjestelma ei ole johdonmukainen. Asiakkaiden nakokul-
masta tulee huomioida selkea viestinta ja varmistaa asiakkaiden oikeusturvan toteutuminen.
Tampereen kaupungin nakemyksen mukaan tyollisyyspoliittisella tuella jarjestettavat palve-
lut tulee maaritelld tyovoimapalvelujen jarjestamislain mukaisiksi tyollisyytta tukeviksi palve-
luiksi.

Hallituksen esitys rajaa ulkopuolelle kehittamistoiminnan tukemisen. Esimerkkina tuodaan
esille yhdistyksen tai saation henkiloston osaamisen kehittaminen. Kehittdmistoiminnan rajaa-
minen tuettavan toiminnan ulkopuolelle ei vastaa nykyisen toimintaymparistdén vaatimuksia.
Palveluja ja niiden vaikuttavuutta tulee kehittaa koko ajan. Vaikuttavuuden kehittaminen on
erittdin merkittava kokonaisuus tyollisyyden edistamisen toimenpiteissa. Tampereen
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kaupungin ndkemyksen mukaan tyéllisyyspoliittista tukea tulee voida my6ntaa tyovoimavi-
ranomaisen harkinnan mukaan my6s kehittdmistoimia sisdltavaan toimintaan.

5. Nakemys esityksessa kuvatusta tuettavasta toiminnasta? Onko tuettavaa toimintaa ku-
vattu riittavasti?

Kuntouttavan tyotoiminnan lakkauttamisen myota on tarkeaa, etta asiakkaat saavat palvelutar-
peensa mukaiset palvelut. Huomioitavaa on, etta tyollisyyspoliittisella tuella jarjestettdvien pal-
velut eivat korvaa sosiaalihuoltolain muutosesityksessa esitettyja tyodikaisten tyokyvyn ja osalli-
suuden palveluja tai muita sosiaalipalveluja. Sosiaalihuoltolain mukaisen palvelujen saatavuus
tulee turvata ja hyvinvointialueille tulee asettaa tyéllistymisen edistamisen kannusteet. Tyol-
lisyyspoliittisella tuella jarjestettavien palvelujen asiakaskohderyhma tarvitsee todennakoisesti
monissa tilanteissa sosiaali- ja terveyspalvelujen yhteensovittamista ja tdma on huomioitava
seka sosiaalihuoltolain mukaisten palvelujen etta tyollisyyspoliittisella tuella toteutettavien pal-
velujen jarjestdamisessa sekd muiden tyévoimapalvelujen yhteensovittamisessa, myos viran-
omaisyhteistydn toimivuuden osalta.

Miten taydentadisitte tuettavan toiminnan kuvauksia (voitte kertoa myés esimerkkeja)?

Ty6voimaviranomaisen ydintehtdvan ja johdonmukaisuuden nakokulmasta on tarkeas, etta
tyollisyyspoliittinen tuella jarjestettavat palvelut asemoidaan tilanteeseen, jossa keskeisena ta-
voitteena on koulutukseen tai tydhon sijoittuminen ja se toimii ns. matalan kynnyksen palve-
luna tasta nakdkulmasta.

Kasite tydnhakua ja tyollistymisen yleisia edellytyksia parantava toiminta on uusi ja sita tulisi
hallituksen esityksessa tarkentaa esimerkiksi palvelupolkukuvauksin. Tampereen kaupungin
nakemyksen mukaan kannatettavampaa kuitenkin on, etta tyéllisyyspoliittisella tuella jarjes-
tettavat palvelut maaritellaan selkedsti tydvoimapalvelujen jarjestamislain mukaisiksi tyollis-
tymista tukeviksi palveluiksi. Tyollisyyspoliittisella tuella jarjestettavia palveluja ei tule kum-
massakaan tilanteessa maaritella laissa tarkemmin, jotta tydvoimaviranomaisella on laaja har-
kintavalta rahoittaa palveluja, jotka parhaalla mahdollisella tavalla tukevat alueellista tydmark-
kinatilannetta ja vaikuttavuustavoitteita.

6. N&dkemys tuen maaraa ja kestoa koskevista ehdotuksista (111 §)?

Hallituksen esityksen mukaan tyéllisyyspoliittisen tuen maara olisi enintdan 100 prosenttia tu-
ella katettavista kustannuksista. Tuen maara olisi harkinnanvarainen ja voisi vaihdella esimer-
kiksi hankekohtaisesti. Esityksessa esitetdadn saddettavaksi seikkoja, jotka tydvoimaviranomai-
sen olisi otettava huomioon paatettaessa tukitasosta ja maarasta. Tyovoimaviranomaisen olisi
huomioitava ainakin avustettavan toiminnan sisalto sekd kohderyhmaan kuuluvien henkildiden
maara ja henkilokohtaisen ohjauksen ja tuen tarve. Lakiesityksessa rajoitettaisiin mydntaminen
enintaan kolmen vuoden ajaksi kerrallaan. Tydvoimaviranomainen voisi taman jalkeen avata
tuettavan toiminnan uudelleen hakuun ja tarvittaessa muuttaa esimerkiksi tuettavan toiminnan
tavoitteita tai sisaltoad. Ehdotettu maaraaika olisi hankekohtainen eika sindlldan rajoittaisi
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yhdistyksen tai saation osallistumista tuettavan toiminnan toteuttamiseen. Esityksessa ehdote-
taan, ettd saadettdisiin mahdollisesti tarvittavasta velvollisuudesta vakuuttaa toimintaa osallis-
tuvat siltd osin kuin siella jarjestettaisiin toimintaa, jossa tarvittaisiin tyotapaturma- ja ammatti-
tautilain (459/2015) 3 §:n 1 momentin mukaisella vakuutuksella ja ryhméavastuuvakuutuksella.

Edella esitetyt ehdotukset ovat kannatettavia. Tarkeaa on, etta tyollisyyspoliittisen tuen myon-
taminen on joustavaa ja tydvoimaviranomaisella on tuen myéntamisen osalta laaja harkinta-
valta, joka mahdollistaa alueellisten erityispiirteiden huomioimisen. Tyévoimaviranomaisella
tulee esimerkiksi olla mahdollisuus maaritella tyollisyyspoliittisen tuen hakemin vuosittaiseksi,
jolloin voidaan systemaattisesti, maardajoin arvioida hankkeen toteutumista ja vaikuttavuutta.
Toiminnan vaikuttavuuden seurannan ja palvelutuotannon kehittdmisen osalta tydvoimaviran-
omaisella on tarkea rooli. Tyollisyyspoliittinen tuki on arvokas véline vaikeasti tyollistyvien ja
heikossa tydomarkkina-asemassa olevien palvelujen jarjestamiseen ja palvelutuotantoa tulee
arvioida ja kehittaa jatkuvasti kuntien seka yhdistysten ja sdatididen yhteistyona ekosysteemi-
lahtoisesti, tydvoiman kysynnan nakokulmasta.

7. Nakemys tyottomyysturvaa koskevista ehdotuksista?

Tampereen kaupunki kannattaa tyollisyyspoliittisella tuella jarjestettavien palvelujen velvoitta-
vuutta, mikali palveluun osallistumisesta on sovittu tyollistymissuunnitelmassa tai sita korvaa-
vassa suunnitelmassa. Toiminnan velvoittavuus voi vahvistaa asiakkaiden sitoutumista osallistu-
miseen. Samalla velvoittavuus tukee myds palveluntuottajien mahdollisuuksia edellyttaa asiak-
kaan aktiivista osallistumista ja ohjata asiakkaita tavoitteelliseen suuntaan.

Ehdotuksessa on mainittu, ettd uudella tuella jarjestettava toiminta olisi tyottomyysetuuden
jatkumisen edellytyksena asiakasta velvoittavaa ja perustuisi tyollistymissuunnitelmaan tai sita
korvaavaan suunnitelmaan, mutta lisdksi ehdotuksessa mainitaan, etta jos osallistumisesta ai-
heutuu valttamattomia kustannuksia, osallistuminen olisi asiakasta velvoittavaa vain, jos tyon-
hakijalle on mydnnetty tydvoimaviranomaisen harkintaan perustuvaa kulukorvausta. Tama tu-
kee kdytdannossa velvoittavuuden toteutumista, kun asiakkaan osallistuminen ei jaisi taloudelli-
sista esteista kiinni. Kulukorvauksen avulla voidaan edistaa yhdenvertaisia osallistumismahdolli-
suuksia seka varmistaa, etta velvoitteet ovat realistisesti taytettdvissa asiakkaan tilanteessa.
Huomioitavaa kuitenkin on, ettd harkinnanvarainen kulukorvaus tuo lisikustannuksia eten-
kin suurille kaupungeille. Nama3 lisdkustannukset tulee korvata taysimaaraisesti valtionosuus-
jarjestelmassa.

Ty6voimapoliittisella tuella jarjestettavien palveluihin esitetty kytkeytyminen tyéttomyysturva-
lain seuraamusjarjestelmaan on kannatettava. Tosin Tampereen kaupunki pitda nykyista seu-
raamusjdrjestelmaan liian tiukkana sen osalta, etta jo toisesta rikkeesta seuraa kuuden viikon
tyossaolovelvoite. Kaksiportaiseksi sdddetty sanktiojarjestelma heikentda entisestdan heikossa
tyomarkkina-asemassa olevien taloudellista tilannetta.

Tyovoimapoliittisella avustuksella jarjestettdava uusi toiminta suunnattaisiin pitkdan tyottomana
olleille. Tydvoimaviranomaisella olisi kuitenkin harkintavaltaa ty6ttémyyden keston osalta, eika
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mainitussa laissa saadettaisi esimerkiksi tyottomyyden kestoon liittyvista edellytyksista. Tyotto-
myyden kestolla ei olisi merkitystad sovellettaessa tyottomyysturvalain uutta sddnnosta. Tama
kokonaisuus on Tampereen kaupungin nakemyksen mukaan kannatettava.

Ty6voimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain 108 §:n perusteella jarjestetyn toiminnan
ottaminen huomioon tyottomyysturvaoikeuden palautumisessa edellyttaisi, ettd henkilé on
osallistunut hanelle jarjestettyyn toimintaan vahintaan kerran kalenteriviikon aikana.
Ty6voimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain 108 §:n perusteella mahdollisesti jarjestet-
tyja asiantuntijatapaamisia ei otettaisi huomioon tydssdolovelvoitteen tayttamisessa. Tama
vastaisi sitd, ettei myoskaan esimerkiksi tydnhakijan palveluprosessiin kuuluvia tyonhakijan ja
tybvoimaviranomaisen tapaamisiakaan huomioida. Lyhennetty tyossadolovelvoite tukisi tydnha-
kijan mahdollisuutta paasta uudelleen ns. ensisijaisen tyéttomyyden aikaisen toimeentuloa tur-
vaavan etuuden piiriin.

Tampereen kaupunki ei kannata, etta tyollisyyspoliittisella tuella jarjestettavalla palvelulla
olisi mahdollisuus purkaa tyéssdolovelvoitetta. Ndkemyksemme mukaan olisi johdonmu-
kaista, etta tyollisyyspoliittisella tuella jarjestettdva palvelu maariteltdisiin tyévoimapalvelu-
jen jarjestamislain mukaiseksi tyéllistymista edistavaksi palveluksi, siihen voitaisiin velvoittaa
tyollistymissuunnitelmassa, mutta palvelu ei purkaisi tydssdolovelvoitetta. Tall6in tyollisyys-
poliittisella tuella jarjestettavat palvelut asemoituisivat johdonmukaisesti suhteessa muihin
tyollistymista tukeviin palveluihin, kuten esimerkiksi kunnan yleisen toimialan puitteissa tuo-
tettuihin palveluihin.

8. Ndkemys esitysluonnoksessa olevista vaikutusarvioista?

Tyollisyyspoliittinen tuki on uusi tehtava tyovoimaviranomaiselle. Tehtavan laskennallisiksi kus-
tannuksiksi on arvioitu hallituksen esityksessad 13 miljoonaa euroa vuodessa. Taméan suuruinen

lisdys on huomioitu kuntien peruspalvelujen valtionosuuksiin valtion kehyspaatoksessa vuosille
2027-2030.

Edellda mainittuun arvioon liittyy hallituksen esityksen mukaan huomattavaa epavarmuutta. Ar-
vio perustuu tuettavaan toimintaan osallistuvien asiakkaiden maaraan seka oletettuun yksikko-
kustannukseen osallistujaa kohden. Asiakasmaaraa on arvioitu pohjautuen valtion jarjestamis-
vastuun aikana kaytdssa olleesta tyollisyyspoliittisesta avustuksesta tehtyyn tutkimukseen. Tut-
kimuksessa tarkasteltiin erityisesti viitta aluetta vuosina 2016—-2021, joiden ty6ttdmien maara
vastasi noin 52 prosenttia kyseisena aikana koko maassa keskimaarin ty6ttémana olleista hen-
kiloista.

Ehdotettu sdaantely ei maarittelisi yksityiskohtaisesti tuettavan toiminnan sisaltoa, joten toi-
minta voi vaihdella suurestikin hankkeiden vililld ja ndin ollen my6s kustannukset voivat vaih-
della suuresti. Huomioitavaa my0s on, etta alueilla on erilaisia yhdistys- ja saatiérakenteita ja
ndiden ko. toimijoiden maara seka toimintojen painopisteet ja kehittamismahdollisuudet eroa-
vat alueellisesti.
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Hallinnollisen tydn maaradn kasvu arvioidaan melko vahaiseksi. Olettaen hallinnollisen tyén
maardksi enintddn 10 henkil6tyévuotta ja henkilotydvuoden kustannukseksi 60 000 euroa, ai-
heutuisi hallinnollisesta tydsta tyévoimaviranomaisille kustannuksia enintdan noin 0,6 miljoo-
naa euroa.

Hallituksen esityksen mukaan ehdotetusta tuesta aiheutuvat lisdkustannukset olisivat yhteensa,
oletetusta asiakasmaarasta riippuen, noin 9,7-12,8 miljoonaa euroa tai 13—17,1 miljoonaa eu-
roa. Kehyspaatokseen sisaltyva 13 miljoonan euron lisdys kuntien peruspalvelujen valtion-
osuuksiin asettuu eri asiakasmaadriin perustuvien arvioiden valiin.

Hallituksen esityksessa todetaan, ettd ehdotettu kolmannelle sektorille myonnettava tyollisyys-
poliittinen tuki olisi tydvoimaviranomaisille uusi tehtava, joka laajentaisi tydvoimaviranomais-
ten nykyisia tehtdvia tuettavan toiminnan kaynnistamis- ja maksatustehtavien osalta. Tuetta-
vaan toimintaan liittyvien tehtavien osalta tyévoimaviranomaisten tehtavien laajeneminen
muodostuisi hankkeille asetettavien tavoitteiden maarittelyn, hankkeen sisallén, keston ja to-
teutuksen suunnittelun sekd mahdollisen kustannusmallin maarittelyn edellyttdman tyon maa-
ran kasvusta. Tyollisyyspoliittisen tuen toimeenpano edellyttaisi tyévoimaviranomaiselta myos
osin uudenlaista markkinavuoropuhelua tuen hakijoiden kanssa jo ennen hankeilmoitusten laa-
timista. Tuettavaan toimintaan liittyva tehtavien kasvu koskisi hallituksen esityksen mukaan
etenkin tuettavan toiminnan toimeenpanon alkuvaihetta, jolloin hankkeiden suunnitteluun liit-
tyvien tehtdvien maara olisi suurempi kuin myéhemmin toiminnan ja palvelukonseptien jo va-
kiinnuttua.

Tampereen kaupungin ndkemyksen mukaan edellan mainittu hallituksen esityksen vaikutus-
arviointi, on laajuudeltaan suppea. Tyollisyyspoliittisen tukeen liittyviin tehtaviin sisaltyy myos
toiminnan vakiinnuttua jatkuvaa vuoropuhelua kolmannen sektorin toimijoiden kanssa seka
jatkuvaa toiminnan vaikuttavuuden arvioimista ja kehittdmista. Kolmannen sektorin toiminta
on ollut seka rahoitusinstrumenttien muuttuessa etta vaikuttavuustavoitteiden tiukentuessa
murroksessa. Kolmannen sektorin toiminnan ja vaikuttavuuden kehittaminen on pitkajanteinen
ja jatkuva yhteistyOoprosessi, joka edellyttda hyvaa resursointia. Hallituksen esityksessa esitetty
vertailu TE-toimiston aikana toteutuneisiin resursointeihin ei ole relevantti. Toimintaymparisto
ja kolmannen sektorin toiminnalle asetettavat vaikuttavuustavoitteet eivat vastaa TE-toimiston
aikaista toimintaa. Tyollisyyspoliittisella tuella tullaan rahoittamaan palveluja aivan uudessa
toimintaymparistdssa.

Tyollisyyspoliittisiin tukiin kohdennettava maararaha 13 M€, on suuruudeltaan vaatimaton
my0s suhteessa tehtavien laajuuteen seka pitkddn tyottomana olleiden ja heikossa tydomark-
kina-asemassa olevien matalan kynnyksen palvelujen tarpeisiin ndhden. Tyollisyyspoliittisen
tuen palvelut kytketaan hallituksen esityksessa kuntouttavan tyétoiminnan lain lakkautumi-
seen. Vaikka Tampereen kaupungin nakemys on, etta ko. rahoituksella jarjestettavat palvelut
tulee selkeasti erottaa sosiaalihuoltolain palveluista ja asemoida tyévoimapalvelujen jarjesta-
mislain mukaisesti tyollistymista tukeviksi palveluiksi, kohdentuu palvelu todennakdoisesti mo-
nilta osin ns. nivelvaiheen palveluksi kohti koulutusta ja avoimia tyémarkkinoita. Kuntouttavan
tyotoiminnan siirryttya hyvinvointialueille rahoitusta siirrettiin kunnilta em. toimintoihin noin
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100 M€. Kuntouttavan tyotoiminnan palvelut ovat kuitenkin viimeisen kahden vuoden aikana
vain vahentyneet ja asiakkaiden palveluvajeet ovat olleet merkittavia. Tampereen kaupungin
nakemyksen mukaan, pitkdan tyottémana olleiden ja heikossa tydmarkkina-asemassa olevien
palveluihin tulee kunnille siirtaa takaisin huomattavasti enemman rahoitusta, kuin hallituksen
esityksessa esitetty 13 M£. Kyseisille matalan kynnyksen tyollisyytta edistaville palveluille on
suuri tarve, sosiaalihuoltolain muutoksessa esitettyjen palvelujen lisdksi.

Huomioitavaa on myos, ettd esimerkiksi toimeentulotukilainlain muutos on tuonut tyévoima-
palvelujen asiakkaaksi aivan uusia asiakaskohderyhmia, joiden ty6- ja toimintakyvyn edistami-
nen edellyttdaa seka sosiaali- ettd terveyspalveluja ettd matalan kynnyksen tyollisyytta edistavia
palveluja sekd naiden palvelujen yhteensovittamista.

Kuten hallituksen esityksessa todetaan, tehtdavien maaran kasvu on suoraan riippuvainen tyolli-
syyspoliittisella tuella tuettavien hankkeiden maarasta, jonka arvioinnissa on epavarmuuksia.
Tampereen seudun tyéllisyysalueella on perinteisesti ollut vahvaa kolmannen sektorin tyolli-
syytta tukevaa toimintaa seka TE-toimiston ettd kuntien rahoittamana. Koska kyseessa on uusi
tehtdva tyévoimaviranomaiselle, on myés maksatukseen liittyvien tehtavien lisdantyminen huo-
mioitava kustannusten vaikutusarvioinnissa laajemmin kuin mita hallituksen esityksessa esite-
taan.

Hallituksen esityksessa esitetddn, etta tyollisyyspoliittisen tuen palveluihin osallistumisen
myota tydssdolovelvoitteen purkaminen lisdisi vain vahaisissa maarin tydvoimaviranomaisen
tehtdvia. Tampereen kaupungin nakemyksen mukaan tydssaolovelvoitteen purkaminen on jo
yksittdisena hallinnollisena toimena, raskas ja monimutkainen prosessi. Tasta syysta Tampe-
reen kaupunki katsoo, etta hallituksen esityksen vaikutusarviointi ei tdssa kohdin ole realisti-
nen. My6s harkinnanvaraisten kulukorvausten myontaminen lisaa kustannuksia ja hallinnol-
lista ty6ta, varsinkin suurissa kaupungeissa.

Kaikki erilaiset hallinnolliset tehtadvat seka tyollisyyspoliittisella tuella rahoitettavan toimin-
nan organisointi, vaikuttavuuden seuranta ja kehittdminen huomioiden vaikutukset tyovoi-
maviranomaisen toimintaan ovat merkittavasti tyotehtavia lisaavia ja tulee laajemmin huo-
mioida kuntien peruspalvelujen valtionosuusjarjestelmassa.

9. Mita muuta haluatte lausua esityksesta?

Tampereen kaupungin nakemyksen mukaan esitys tyollisyyspoliittisesta tuesta yhdistyksille ja
saatioille on tervetullut, erityisesti kun tyollisyyspoliittiset avustukset paattyivat TE-uudistuksen
yhteydessa. Hallituksen esityksen tyollisyyspoliittisen tuen myéntamisen lahtokohta tyévoima-
viranomaisen laajasta harkintavallasta ja se, etta palvelu ei olisi lainsadadannolla tarkkaan saan-
nelty on kannatettava.

Hallituksen esityksesta tulee tyollisyyspoliittisen tuen palvelujen asemoitumisen osalta sekava
ja epajohdonmukainen vaikutelma. Hallituksen esitysta tulee selkiyttaa siten, etta tyollisyyspo-
liittisella tuella jarjestettavat palvelut maaritelldan tyévoimapalvelujen jarjestamislain

Tampereen kaupunki kirjaamo@tampere.fi
PL 487, 33101 TAMPERE www.tampere.fi
Puh. 03 565 611 Y-tunnus 0211675-2



TAMPERE.

FINLAND
12 (12)

mukaisiksi tyollistymista tukeviksi palveluiksi, johon voidaan velvoittaa tyollistymissuunnitel-
massa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa. Palvelun ei tule purkaa tydssdolovelvoitetta.

Tyollisyyspoliittisen tuen vaikutukset kuntien ja tydvoimaviranomaisen lisaantyviin tehtaviin
tulisi vield arvioida tarkemmin. Tampereen kaupungin ndkemyksen mukaan hallituksen esityk-
sessa esitetyt talousvaikutukset ja vaikutukset ty6voimaviranomaisen tehtaviin lisadntymi-
seen ovat arvioitu suppeammiksi kuin mita ne todellisuudessa ovat, eika hallituksen esityk-
sessa esitetty 13 M€:n rahoituskokonaisuus ole riittdva pitkadn tyottomana olleiden ja hei-
kossa tyomarkkina-asemassa olevien ns. matalan kynnyksen palvelujen rahoitukseen tyélli-
syyspoliittisena tukena.

Pitkaaikais- ja rakennetyottomyys ovat korkealla tasolla. Kolmannen sektorin toimijoiden po-
tentiaali tyollistymisen edistamisen toimissa on tarkeaa kytkea aktiivisen tydvoimapolitiikan
toimiin. Tarkeda on myos, etta tyollisyyspoliittisella tuella rahoitettavat palvelut kytketdan
osaksi tyollisyyden edistamisen palveluekosysteemia. Asiakkaiden palvelupolkujen sujuvuus,
yhteensovittaminen ja katkeamattomuus tulee varmistaa eri viranomaisten, esimerkiksi sosi-
aali- ja terveyspalveluiden ja tyollisyyspalvelujen seka kolmannen sektorin toimijoiden yhteis-
tyOssa.

Lisatietoja: Tarja Paulaniemi
kehittamispaallikko
Tampereen kaupunki
040 679 8954
etunimi.sukunimi@tampere.fi
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